
上海市松江区农业农村委员会文件

松农发〔 〕 号

关于规范农村集体单位银行账户
管理的通知

各相关镇人民政府、街道办事处：

为进一步控制和规范农村集体单位银行账户管理，强化集体

资金监管，深化基层党风廉政建设，促进农村社会和谐稳定，根

据《上海市农村集体资产监督管理条例》和《农业部财政部民政

部审计署关于进一步加强和规范村级财务管理工作的意见》（农

经发〔 〕 号）文件的精神要求，结合本区实际，现通知如

下：

一、银行账户的设置

适用对象包括农村集体经济组织及所属或出资设立性质为

集体的企业，只能开立一个基本存款账户，用于办理日常转账结

算和现金收付，除根据业务需要开立的贷款账户以外原则上按照

有关规定开立 ～ 个其他账户。银行账户类型包括：

（一）基本存款账户：一般用于单位日常业务核算以及现金

收付、往来结算等。单位的工资报酬、资金等现金的支出只能通



过基本账户办理，每个集体单位只能开立一个基本账户，开户时

必须要有中国人民银行当地分支机构核发的开户许可证。

（二）专用存款账户：按照法律、行政法规和规章，对其特

定用途资金进行专项管理和使用而开立的银行结算账户。特定用

途资金主要包括：基本建设资金、更新改造资金、特定用途以及

需要专户管理的资金。如集体单位用于核算征地补偿费（包括青

苗费、地上附着物补偿费、土地补偿费和安置补助费等）收入、

支出以及该账户利息收入等。

（三）一般存款账户：在基本存款账户开户银行以外的银行

营业机构开立的银行结算账户，与基本存款账户的存款人不在同

一地点的附属非独立核算单位开立的账户。该账户可以办理转账

结算和存入现金，但不能办理现金支取。

（四）临时存款账户：因临时需要（如设立临时机构、异地

临时经营活动、注册验资等）并在规定期限内使用而开立的银行

结算账户。临时存款账户应根据有关开户证明文件确定的期限或

存款人的需要确定其有效期限，最长不得超过两年。

（五）贷款账户：企业在向其指定商业银行申请贷款业务时，

服务银行所指定的在借款合同期限内发放贷款金额的账户，以保

证该项贷款业务的顺利进行，正确反映信贷资金的运用，监督贷

款的合理发放和及时回收。贷款账户在完成该项贷款业务后需及

时注销。

二、银行账户的开立

农村集体单位银行账户的开立应当纳入本单位 三重一大 决

策事项，对开户的必要性、合理性进行审慎研究。确因业务需要



开立新的银行账户，需统一填写《农村集体单位银行账户开立审

核意见表》（附件 ）及相关证明材料，经单位负责人同意签字后

报街镇农村集体资产监督管理委员会办公室初审，再报街镇农村

集体资产监督管理委员会审核。

三、银行账户的变更

农村集体单位的账户发生下列变更事项的，应在变更后的

个工作日内填制《农村集体单位银行账户注销（变更）备案登记

表》（附件 ），经单位负责人同意签字后报街镇农村集体资产监

督管理委员会办公室审核备案：

（一）存款人更改名称，但不改变开户银行及账号的；

（二）法定代表人、住所及其他开户资料变更的；

（三）因开户银行原因变更银行账号及开户银行名称的。

四、银行账户的注销

农村集体单位发生以下事项的，应及时注销银行账户，并在

注销后的 个工作日内填制《农村集体单位银行账户注销（变

更）备案登记表》（附件 ），经单位负责人同意签字后报街镇农

村集体资产监督管理委员会办公室审核备案：

（一）被撤并、解散、宣告破产或关闭的；

（二）注销、被吊销营业执照的；

（三）因迁址需要变更开户银行的；

（四）使用期已满或完成特定用途的临时账户；

（五）开立后一年没有发生资金往来的账户；

（六）其他原因需要注销银行结算账户的。

五、银行账户的监督管理



（一）加强监督检查工作。农村集体单位应当强化账户资金

安全措施，建立定期稽核检查制度，完善对银行账户管理的内控

制度。街镇农村集体资产监督管理委员会办公室每年应定期组织

开展对农村集体单位账户的清理和监督检查工作。发现不按规定

开立、使用、变更及注销账户的，应及时督促纠正。对因资料不

齐全等各种特殊原因无法销户的账户进行冻结，各街镇农村集体

资产监督管理委员会办公室将冻结账户的银行印鉴、公章、票据

等资料集中保管并做好备案登记。

（二）推进信息化建设工作。加快推进松江区农村集体 三资

信息管理系统 银行账户管理 模块，实现该模块与 银行存款 科

目的强制关联。各街镇要根据模块运营规则进行实时录入，做到

实时动态管理，全面掌握账户的数量、质量和运行状态。

（三）做好年报统计备案工作。针对历史遗留休眠账户、冻

结账户；还有目前不在 三资 监管平台实时做账单位的账户。街

镇农村集体资产监督管理委员会办公室每年年底向区经管站统

计现存银行账户明细表（附件 ），银行账户现存、新增、注销汇

总表（附件 ）、有冻结银行账户的汇总备案表（附件 ）以及有

临时启用冻结银行账户的申请表（附件 ）。

（四）强化主体责任落实工作。农村集体单位负责人对本单

位银行账户申请开立及使用的合法性、合规性、安全性负责。街

镇农村集体资产监督管理委员会根据《上海市农村集体资产监督

管理条例》及《农村经营管理机构监督管理制度》，对违反银行

账户及资金管理有关规定的相关单位及时纠正，纠正无效的，按

规定发送 询问通知书 风险预警通知 整改通知 或 约谈通知 。



特此通知。

附件： 农村集体单位银行账户开立审核意见表

农村集体单位银行账户注销（变更）备案登记表

年松江区 镇集体单位现存银行账户明细表

年松江区 镇集体单位银行账户现存、新增、

注销汇总表

年松江区农村集体单位需冻结银行账户汇总

备案表

松江区农村集体单位冻结银行账户临时启用申请表

上海市松江区农业农村委员会

年 月 日

user



附件

农村集体单位银行账户开立审核意见表
编 号：

单 位 名 称

新开银行账户情况

开户行名称

账 户 类 别

账 号

账 户 用 途

开户理由、依据

留存银行账户情况

开户行名称 账 号 账户用途

经办人 联系电话 填报日期

开户单位（ 盖章） 开户单位负责人（ 签字）

年 月 日 年 月 日

街镇集体资产监督管理委员会办公室

（ 盖章）

初审意见：

负责人（ 签字） ：

经办人： 年 月 日

街镇集体资产监督管理委员会

（ 盖章）

审核意见：

负责人（ 签字） ：

备注： 本表一式二份， 申请单位、街镇集体资产监督管理委员会办公室各留一份



附件

农村集体单位银行账户注销（变更备案登记表
编 号：

单 位 名 称

拟注销（ 变更） 银行账户情况

开户行名称

账 户 类 别

账 号

账 户 用 途

注销（ 或变更） 银行账

户原因

留存银行账户情况

开户行名称 账 号 账户用途

经办人 联系电话 填报日期

开户单位（ 盖章） 开户单位负责人（ 签字）

年 月 日 年 月 日

街镇集体资产监督管理委员会办公室

（ 盖章）

审核单位意见：

负责人（ 签字） ：

经 办 人： 年 月 日

备注： 本表一式二份， 申请单位、街镇集体资产监督管理委员会办公室各留一份



附件

年松江区 镇集体单位现存银行账户明细表
填报单位： 单位： 元

序号 开户单位名称 开户银行 开户时间 账 号 账户类别 账户用途 账户余额 是否新增

负责人： 填表人： 填表日期：

说明： 、填报范围：村合作社、村实业公司、村办企业、镇级联合社、镇集体企业及其投资和管理的集体单位（村委会一并参照清理）

、账户类别：是指基本存款账户、一般存款账户、专用存款账户、临时存款账户、定期存单等各类账户

、账户用途：是指开立的账户实际使用方向，即用于日常结算、银行转账、储存专款、存款或贷款等



附件

年松江区 镇集体单位银行账户现存、新增、注销汇总表
汇总单位：

序号
街镇

名称

现存银行账户数 当年度新增 当年度注销

备注总量（ 个） 、基本账户 、其他账户 数量

（ 个）
镇级

村

级

数量

（ 个）
镇级

村

级小计 镇级 村级 小计 镇级 村级 小计 镇级 村级

合 计

汇总人： 汇总时间：

注： 本表用于上报区农经站备案



附件

年松江区农村集体单位需冻结银行账户汇总备案表

填报单位： 街道（ 镇） 农村集体资产监督管理委员会办公室（ 盖章） 单位： 元

序号 开户单位名称 开户银行 开户时间 账 号 账户类别 账户用途 账户余额 冻结原因

注 冻结账户是指账户不需要， 因资料不齐全等导致无法注销。 填表日期：



附件

松江区农村集体单位冻结银行账户临时启用申请表

单 位 名 称

冻结银行账户情况

开户行名称

账 户 类 别

账 号

账 户 用 途

账户余额（ 元）

临时启用原因

经办人 联系电话 填报日期

单位（ 盖章） 单位负责人（ 签字）

年 月 日 年 月 日

街镇集体资产监督管理委员会办公室

（ 盖章）

审核单位意见：

负责人（ 签字） ：

经 办 人： 年 月 日



上海市松江区农业农村委员会办公室 年 月 日印发


